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สรุปงานวิจัย 

การพัฒนาระบบชลประทานของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พ.ศ. 2468-2477 

นายศิวศิลป จุยเจริญ 

สถาบันอาณาบริเวณศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

การศึกษาเก่ียวกับเรื่องราวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในวงวิชาการไทยจํานวนมาก

เปนการศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวของกับเรื่องของการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุการณท่ี

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไมวาจะเปนเรื่องของสาเหตุ และผล

สืบเนื่องจากเหตุการณดังกลาว อยางไรก็ตาม การศึกษาท่ีเก่ียวของทางดานสังคมและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ยังมีไมมากนัก ในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานหลายประเภท ท้ังการขยายการตัดถนน การขยายโครงขายเสนทางรถไฟ การสรางทาเรือทางการคา เปน

ตน อยางไรก็ตามโครงการตาง ๆ ตองประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในรัชสมัยของพระองค หนึ่งใน

โครงการท่ีมีการดําเนินการสืบเนื่องจากรัชสมัยกอนและดําเนินการในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว คือ โครงการชลประทาน งานวิจัยฉบับนี้จึงมีเปาหมายศึกษานโยบาย แผนงานการพัฒนาระบบ

ชลประทาน ขอถกเถียงและขอจํากัดของการดําเนินโครงการชลประทานของผูกําหนดนโยบายและสภาพแวดลอม

ท่ีสงผลตอการดําเนินนโยบายดานการชลประทานในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว 

โครงการชลประทานสมัยใหมในสยามเกิดข้ึนจากความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการทําสนธิสัญญาเบาว

ริงกับอังกฤษและชาติตะวันตกอ่ืน ๆ สยามตองผูกพันตนเองเขากับตลาดโลกในฐานะผูสงออกสินคาสําคัญ คือ ขาว 

สูโลกอาณานิคม ปญหาประการหนึ่งท่ีสยามประสบ คือ ความไมสมํ่าเสมอของปริมาณผลผลิตอันสืบเนื่องมาจาก

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีสงผลตอการผลิต โดยเฉพาะปริมาณน้ําเพ่ือการเกษตรท่ีมีอยางไมเพียงพอตลอดท้ัง

ป ดังนั้น ปญหาการจัดการชลประทานจึงเปนปญหาสําคัญท่ีรัฐบาลสยามตองหาทางแกไข ในชวงทศวรรษ 2430 

รัฐบาลสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัฐบาลสยามยังไมมีความสามารถในการลงทุน

จัดการโครงการชลประทานเอง จงึมีการอนุญาตใหเอกชนมีบทบาทในการจัดการโครงการชลประทานแทนในนาม 

“บริษัท ขุดคลองแลคูนาสยาม จํากัด” โครงการสําคัญท่ีบริษัทจัดทํา คือ โครงการชลประทานในพ้ืนท่ีรังสิต 

อยางไรก็ตามผลของการดําเนินการไมเปนท่ีนาพอใจสําหรับภาครัฐมากนัก ในทศวรรษ 2440 รัฐบาลสยามจึงเริ่มมี

แนวคิดในการจัดการโครงการชลประทานเองและเริ่มมองหาการวาจางวิศวกรจากชาติตะวันตกใหเขามาชวย

วางแผนงานให รัฐบาลสยามจึงวาจาง “นายโฮมัน วานเดอร ไฮเด” วิศวกรชาวเนเธอแลนดและจัดตั้งกรมคลอง

เพ่ือดําเนินงาน อยางไรก็ตาม การวางแผนงานและนําเสนอโครงการของไฮเดไมราบรื่นนัก เนื่องจากโครงการของ
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เขาตองใชงบประมาณจํานวนมาก ความขัดแยงระหวางไฮเดกับเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ และสยามในเวลา

นั้นตองเผชิญหนากับการตอตานการปฏิรูปการปกครองจากดินแดนหัวเมืองประเทศราชเดิม ทําใหในท่ีสุดไฮเด

ตัดสินใจลาออกและรัฐบาลตัดสินใจยุบกรมคลองลง ในรัชสมัยตอมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรง

ใหมีการรื้อฟนการลงทุนในโครงการชลประทานข้ึนมากอีกครั้ง เนื่องจากปญหาความแหงแลงท่ีเกิดตอเนื่องกัน

ในชวงตนรัชกาล รัฐบาลวางซอรโทมัส วอรดจาง วิศวกรชาวอังกฤษและคณะจากบริติชราช (อินเดียของอังกฤษ) 

เขามาชวยวางแผนงานและจัดตั้งกรมทดน้ําข้ึน ผลสําคัญของโครงการของวอรด คือ การสรางเข่ือนพระราม 6 

และการเริ่มแผนงานในโครงการจัดการลุมน้ําตาง ๆ ท้ังในพ้ืนท่ีสุพรรณบุรี นครนายก เพชรบุรี และเชียงใหม-

ลําปาง 

เม่ือเริ่มตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงเห็นชอบใหมีการเปลี่ยนแปลงชื่อ

ของหนวยงานจาก “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” ซ่ึงมีการใชชื่อดังกลาวมาจนถึงทุกวันนี้ สวนโครงการ

ชลประทานของวอรดยังไดรับการสานตอไป แตเนื่องดวยขอจํากัดทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนตั้งแตปลายรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทําใหมีการปรับแผนงานระหวาง พ.ศ. 2470-2475 ท้ังในเรื่องของ

แผนงานกอสรางและงบประมาณ โดยรัฐบาลปรับโครงการชลประทานออกเปน 4 โครงการยอย ไดแก โครงการ

สุพรรณบุรี โครงการนครนายก โครงการเชียงราก-บางเหี้ย และโครงการทดน้ํามณฑลพายัพ (เชียงใหม-ลําปาง) 

อยางไรก็ตาม โครงการท่ีรัฐบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวสามารถดําเนินการไดสําเร็จ คือ 

การจัดสรางประตูน้ําสวนท่ี 3 ท่ีบานพราวในโครงการสุพรรบุรี โครงการจัดการพ้ืนท่ีระบายน้ําในโครงการเชียง

ราก-บางเหี้ย และโครงการฝายทดน้ําราษฎรสินธุปรีชาในโครงการพายัพ 

การดําเนินนโยบายเก่ียวกับโครงการชลประทานในรัชสมัยพระปกเกลาเจาอยูหัวมีปจจัยหลายประการท่ี

สงผลตอการกําหนดและการดําเนินนโยบาย ดังตอไปนี้ 

ประการแรก มุมมองของผูกําหนดนโยบายตอการจัดการโครงการชลประทาน ในการหารือเก่ียวกับ

รายละเอียดของแผนงานและงบประมาณท่ีตองใชในโครงการชลประทานชวงตนรัชกาล สมาชิกสภาการคลังบาง

พระองค/คน มีความสงสัยตอความคุมคาในการลงทุนกับโครงการชลประทาน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตองใช

งบประมาณสูง และผลตอบแทนยากท่ีจะจับตองเชิงประจักษได ดังนั้น กรมชลประทานจึงตองชี้แจงใหผูตัดสินใจ

ในการกําหนดนโยบายเห็นถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการชลประทานในลักษณะสงเสริมการเพาะปลูกเพ่ือ

การคา ซ่ึงเปนประโยชนทางออมท่ีจะนําไปสูผลประโยชนเชิงประจักษได 

ประการท่ีสอง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท่ีสยามตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลก ซ่ึงสงผลให

สยามไมสามารถสรางรายไดจากการคาระหวางประเทศไดดังเดิม ภาวะดังกลาวสงผลตอกิจการภายในไปดวย 
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กลาวคือ รัฐบาลสยามตองเผชิญกับปญหาทางการคลัง ทําใหตองมีการปรับปรุงการใชงบประมาณ การจัดการ

โครงสรางของหนวยงานในระบบราชการผานนโยบายท่ีเรียกวา “ดุลยภาพ” ซ่ึงกรมชลประทานตองถูกตัด

งบประมาณเกือบทุกปและตองเลิกจางเจาหนาท่ีจํานวนหนึ่ง ปญหาดังกลาวจึงสงผลใหโครงการชลประทานตาม

แผนงานมีการดําเนินการไดอยางลาชา 

ประการท่ีสาม นอกเหนือไปจากปญหาจากระดับนโยบายแลว การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานเองก็มี

ปญหาท่ีกรมชลประทานตองจัดการดวยเชนกัน โดยเฉพาะปญหาการประสานงานระหวางกรมชลประทานกับฝาย

ปกครองของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการของท้ัง 2 หนวยงานตางมีทัศนคติ มุมมองท่ีแตกตาง

กันตอการบํารุงรักษาโครงสรางและการจัดการชลประทาน ซ่ึงทําใหเกิดความเสียหายตอการดูแลรักษาประตูน้ํา 

คันก้ันน้ําของกรมชลประทานในพ้ืนท่ีตาง ๆ เสมอ 

ประการท่ีสี่ การสรางความรวมมือกับราษฎรในการปรับใชองคความรูการชลประทานสมัยใหม ในประเด็น

นี้เปนปญหาสําคัญท่ีเก่ียวพันกับปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินท่ีราษฎรประสบพบเจอ ปญหากรรมสิทธิ์ท่ีเปนปญหาท่ีเกิด

สืบเนื่องมาตลอดจนถึงปจจุบัน ท่ีดินท่ีเกิดจากการบุกเบิกเนื่องจากการเกิดชลประทานมักจะมีการแยงชิงระหวางผู

มีทุนกับผูไมมีทุนอยูเสมอ ปญหาดังกลาวสงผลใหราษฎรท่ีมีกําลังนอยขาดแรงจูงใจในการรับเอาองคความรูการ

ชลประทานสมัยใหมปรับใชในท่ีดินทํากินของตน เนื่องจากขาดกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดินและไมรูวาเม่ือตน

ลงทุนในท่ีดินผืนนั้น ๆ แลวจะถูกยึดท่ีคืนจากเจาท่ีดินเม่ือไหร 

จากปจจัยและสภาพแวดลอมท้ัง 4 ประการขางตนท่ีเกิดข้ึนทําใหเห็นไดวากรมชลประทานประสบ

ขอจํากัดอยางมากในการดําเนินงาน โดยฉพาะการขาดแรงจูงใจของราษฎรท่ีจะพัฒนาการจัดการชลประทานใน

พ้ืนท่ีเพาะปลูก ยอมสงผลใหโครงการชลประทานขนาดใหญไมสามารถสงผลไดเต็มท่ี และการโนมนาวผูกําหนด

นโยบายใหเห็นชอบตอแผนงานของกรมชลประทานเปนไปไดยากมากข้ึน เนื่องจากผลประโยชนทางออมท่ีสงผล

ตอผลประโยชนในเชิงประจักษไมเกิดผลเต็มท่ีดังท่ีกรมชลประทานพยายามสื่อสารไปยังรัฐบาล 

ประการสุดทาย องคความรูสมัยใหมในการจัดการชลประทานของสยามอยูในมือของวิศกรชาวตะวันตก 

ดังจะเห็นไดจากหัวหนากองตาง ๆ รวมไปถึงท่ีปรึกษากรมชลประทานเปนเจาหนาท่ีชาวตางชาติท้ังหมด โดยเปน

นายชางวิศวกรชาวอังกฤษ ในขณะท่ีการกําหนดนนโยบายอยูในมือของเจานายและขุนนางสยาม ดังนั้นการเสนอ

แผนงานเชิงเทคนิคจึงเปนเรื่องของนายชางฝรั่ง ขณะท่ีการตัดสินใจเชิงนโยบายเปนผูกําหนดนโยบายสยาม ทําให

การตัดสินใจเห็นชอบนโยบายของรัฐบาลมักจะเนนไปเรื่องของความคุมคาของการลงทุนมากกวาการใชองคความรู

เชิงเทคนิคในการกําหนดนโยบาย 
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 แมวารัฐบาลสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวท้ังในชวงสมบูรณาญาสิทธิราชยและ

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จะตองเผชิญกับขอจํากัด สภาพแวดลอมของการกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการชลประทาน แตรัฐบาลก็พยายามดําเนินโครงการชลประทานตาง ๆ ไปใหตอเนื่องไดมากท่ีสุดภายใต

ทรัพยากรท่ีมีอยู จนกระท่ังการลงทุนโครงการชลประทานขนาดใหญของไทย (เปลี่ยนนามจากสยามเปนไทยใน 

พ.ศ. 2482) จะไดรับการดําเนินการอยางแข็งขันอีกครั้งในทศวรรษ 2490 ภายใตการสนับสนุนทุนการพัฒนาจาก

ธนาคารโลก 


